《广东省重点船舶智能监管系统应用管理办法》起草说明
一、《办法》制定的必要性
（一）制定《办法》是贯彻落实国家和省关于促进航运安全保障智慧化发展工作的需要
航运业是我国经济社会发展重要的基础产业，航运安全保障体系高效运行是实现健我国水上运输事业健康可持续发展的关键，立足智能化时代促进我国航运安全保障智慧化发展，是实现航运体系机构优化调整的必由之路。2021年，国务院印发《“十四五”现代综合交通运输体系发展规划》要求注重新科技深度赋能应用，提升交通运输数字化智能化发展水平。为贯彻落实中央政策精神，省发改委印发《广东省“十四五”现代流通体系建设实施方案》提出推进内河300总吨及以上船舶安装使用驾驶台监控装置，加快重点船舶智能监管系统建设应用，提升船舶安全航行科技水平。《办法》的制定是贯彻落实国家和省关于促进航运安全保障智慧化发展工作的需要。
（二）制定《办法》是建立健全水上交通安全管理长效机制的需要
船舶碰撞桥梁事故不仅会对桥梁本身造成损坏，影响水上交通运输的安全和畅通，还会对周边的环境和社会经济产生深远影响，危害人民群众生命财产安全。近年来，我省的船碰桥梁事故频发，船员安全意识淡薄、船舶操纵技能欠缺、航运公司管理不善、部门监管不足等因素是事故多发的重要原因。因此，有必要通过制定《办法》，推动航运安全生态全链条参与治理，压实安全生产主体责任、监管责任、属地责任，构建完善水上安全管理长效机制，保障广东水上交通安全形势持续稳定，护航我省经济社会高质量发展。
（三）制定《办法》是规范广东省重点船舶智能监管系统应用的需要
2024年1月5日，由广东海事局联合数字广东等单位开发的广东省重点船舶智能监管系统正式上线运行，该系统国内首创船舶驾驶行为动态监测预警和水路导航两大功能，通过对船舶、船员、通航环境、重点桥梁的实时动态监控和重点船舶航行全过程预警，提升重点船舶的安全信息化水平，保障重点船舶的航行以及作业安全，以实现航运安全，进而达到维护人民生命、财产安全的最终目的。为规范广东省重点船舶智能监管系统的建设和应用，以信息化、智能化手段推动海事安全监管和服务，打造现代化海事治理新阵地，有必要制定《办法》。
二、《办法》制定依据
1、 《中华人民共和国安全生产法》第五条、第六条
2、 《中华人民共和国个人信息保护法》第二条、第十条
3、 《中华人民共和国内河交通安全管理条例》第十条、第四十四条、第五十二条、第五十九条
4、 《中华人民共和国船员条例》第十六条
5、 《中华人民共和国船舶安全监督规则》第三十二条、第四十一条、第四十六条
6、 《中华人民共和国内河船舶船员值班规则》第五条、第十三条
7、 《中华人民共和国内河交通事故调查处理规定》第二十一条
8、 《广东省安全生产条例》第四条
9、 《广东省安全技术防范管理实施办法》第九条、第十条、第二十三条
10、 《中华人民共和国桥区水域水上交通安全管理办法》第三条
三、《办法》主要内容说明
（一）主要内容
《办法》共五章十九条。
第一章总则，共4条。主要对制定目的、适用范围、部门职责、主体责任等内容进行规定。
第二章配备与安装，共4条。主要明确设备安装、安装要求、安装范围以及设备拆除等内容。
第三章使用与维护，共6条。主要规定使用维护、禁止行为、故障维修、安全责任、数据收集、数据应用等内容。
第四章安全管理，共3条。包括自我管理、监督管理、考核通报等内容。
第五章附则，共2条。对《办法》解释权归属以及生效时间作出规定。
（二）其他需要说明的问题
1、推动航运安全生态全链条参与治理，压实安全生产主体责任
防范船舶碰撞桥梁事故的发生，需要压实安全生产主体责任、监管责任、属地责任，实现重点船舶监管责任链一体化，推动航运安全生态全链条参与治理。一是明确监管部门职责，各级交通运输行政主管部门以及海事管理机构可以使用重点船舶监管系统依法开展日常监督和执法工作（第三条）。二是压实安全生产主体责任，明确船舶所有人、经营人或者管理人是船舶航行、停泊、作业的安全生产责任主体（第四条），应当通过重点船舶监管系统开展船舶和船员的动态安全管理（第十五条）。三是允许桥梁业主单位、金融保险机构以及第三方服务机构使用重点船舶智能监管系统，多主体参与船舶安全生产监督管理工作（第四条）。
2、明确监控设备配备与安装要求，满足安全生产经营活动需要
规范广东省重点船舶智能监管系统运行的前提条件是，规范、科学地配备与安装监控设备。一是保障设备产品质量，监控设备的供应商应当确保提供的产品符合相关标准，确保设备可以正常投入使用（第五条）。二是确保设备应装尽装，要求重点船舶的所有人、经营人或者管理人需要积极配合监控设备的实船安装和调试，且强调设备安装实行专船专用，不得转借、转卖它船使用、不得随意拆卸（第五条、第六条、第八条）。三是规范监控设备安装范围，监控设备的安装应当仅限于满足安全生产经营活动需要，避免侵犯国家秘密、公共安全和个人隐私（第七条）。
3、规范监控设备使用与维护行为，保障设备正常持续使用
确保监控设备能够保持正常在线状态，是保障船舶安全的关键环节。一是禁止故意屏蔽、关闭、损毁、随意调整监控设备等行为，确保监控设备可以正常收集数据信息，助力船舶所有人、经营人或者管理人以及政府部门及时发现航行中的危险因素（第十条）。二是规定故障维修义务，明确船舶所有人、经营人或者管理人发现监控设备无法正常使用时，要及时查明原因并排除设备故障（第十一条）。三是规范数据收集，任何单位和个人不得侵害自然人的个人信息权益，不得擅自泄露、删除、篡改重点船舶智能监管系统的电子数据资料（第十三条）。四是明确数据应用处理，各级交通运输行政主管部门、海事管理机构可以通过智能监管系统获取相应数据，作出执法证据、查明事故原因（第十四条）。
四、《办法》的合法性和公平竞争审核情况
《办法》制定主体、制定程序以及主要内容具备合法性，且未设定行政许可、行政处罚、行政强制或者违法减损行政相对人的合法权益或者增加其义务等事项。同时，《办法》并未制定含有排除或者限制公平竞争内容的措施，违法干预或者影响市场主体正常生产经营活动，违法设置市场准入和退出条件等内容。
五、《办法》起草过程、征求意见及意见处理情况
2023年7月，广东海事局牵头开展《办法》起草工作，根据广东省重点船舶智能监管系统的安装和试运行情况，草拟《办法》（草案），并结合征求意见情况对草案进行修改。
2023年12月19日，广东海事局就《办法》（草案）征求省交通运输厅、省应急管理厅以及广东海事局各处室意见，共收到2条意见，综合采纳2条。
2024年1月30日，广东海事局就《办法》（草案）再次征求省交通运输厅、省应急管理厅意见，共收到5条意见，采纳2条，解释说明1条，不采纳2条。其中，交通运输厅提出重点船舶智能监管系统可同时为交通、应急、农业、水利、环保、气象、海洋综合执法等多个政府部门提供服务，建议《办法》第四条、第十四条增加“政府相关部门”，鉴于《办法》为广东海事局和广东省交通运输厅联合发文，不宜规定其他政府职能部门的职责，故不予采纳该两条意见并予以解释说明。
六、《办法》发文形式和印发范围
《办法》拟以广东省交通运输厅、广东海事局联合发文的形式予以发布，印发范围包括广东海事局局属各单位、机关各部门，各地级以上市交通运输局，广州市港务局，桥梁业主单位、金融保险机构以及船舶所有人、经营人或者管理人等。





